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APRUEBA CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
LA EMPRESA EKUFAL SPA RUT 76.438.056-8 Y LA

MUNICIPALIDAD DE RECOLETA.
'SEER

DECRETO EXENTO N.® /2021,
RECOL&T&, JUI-_ 202 del 2021

VISTOS:

1. Laley N° 20.920 que establece el marco para la gestion de residuos sélidos responsabilidad
extendida del productor y fomento al reciclaje, (REP), que en su articulo 30, indica “A fin de
colaborar con el adecuado cumplimiento del objetivo de esta ley, las municipalidades: G)
podrdn disefiar e implementar medidas de prevencion en la generacion de residuos.

2. La Ordenanza Ambiental N° 61, que en su Articulo n°2, indica “El Objetivo de este cuerpo
legal, busca regular acciones y normas para la proteccion del medio ambiente en la comuna
de Recoleta”.

3. El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), que establece dentro de las asociaciones

f‘\‘ estratégicas comunales que “La Municipalidad se compromete a impulsar una politica activa

de reciclaje y de mantencion de la limpieza de los espacios publicos. Para ello, lo
municipalidad tendrd la mision de fiscalizar y de constituirse en un ente coordinador de
iniciativas privadas y publicas con el fin de garantizar no solo el equipamiento sino también el
conocimiento necesario para llevar a cabo programas de reciclaje comunitario”.

4. El “Plan Basura Cero” mediante decreto exento N° 1826 del 19 julio del 2018. Que establece
una Agenda Ambiental, que tiene por objetivo materializar los principios y fundamentos
de la Politica Ambiental Comunal a través de acciones, “Elevar la Calidad Ambiental en la
comuna”, mediante la gestion sustentable de los residuos solidos domiciliarios, bajo un
enfoque de Basura Cero.

5. El convenio de colaboracion la empresa Ekufal Rut 76.438.056-8 con fecha 18 de junio del
2021, que centra su actividad econdmica en la recoleccion, clasificacion y exportacién de
aceite vegetal en desuso y la Municipalidad de Recoleta

6. El Decreto exento N°3107 de fecha 13 diciembre del 2018, que designa a dofia Gianinna
Repetti Lara, en calidad de Alcaldesa (S), en ausencia del titular.

TENIENDO PRESENTE:
Las facultades que me confiere Ley 18.695, Orgédnica Constitucional de Municipalidades, con esta
f'\ fecha dicto el siguiente decreto:

DECRETO:
1.- APRUEBASE Convenio de colaboracion entre la empresa Ekufal Spa Rut 76.438.056-8 v la
Municipalidad de Recoleta, a objeto de generar una alianza de participacion en el reciclaje de aceite
fuera de uso.

2.- El presente convenio no implicara un gasto financiero para la Municipalidad de Recoleta.
3.- El plazo del presente convenio tendrd una duracion de un afio desde su suscripcion.

SECRETARIA
S\ MUNCIPAL
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APRUEBA CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
LA EMPRESA EKUFAL SPA RUT 76.438.056-8 Y LA
MUNICIPALIDAD DE RECOLETA
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DECRETO EXENTO N.¢ /2021

15 JUL. 2021

RECOLETA, del 2021
VISTOS:

1. Llaley N° 20.920 que establece el marco para la gestion de residuos solidos responsabilidad
extendida del productor y fomento al reciclaje, (REP), que en su articulo 30, indica “A fin de
colaborar con el adecuado cumplimiento del objetivo de esta ley, las municipalidades: G)
podrdn disefiar e implementar medidas de prevencion en la generacion de residuos.

2. La Ordenanza Ambiental N° 61, que en su Articulo n°2, indica “El Objetivo de este cuerpo
legal, busca regular acciones y normas para la proteccion del medio ambiente en la comuna
de Recoleta”.

3. El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), que establece dentro de las asociaciones
estratégicas comunales que “La Municipalidad se compromete a impulsar una politica activa
de reciclaje y de mantencién de la limpieza de los espacios publicos. Para ello, la
municipalidad tendrd la misién de fiscalizar y de constituirse en un ente coordinador de
iniciativas privadas y publicas con el fin de garantizar no solo el equipamiento sino también el
conocimiento necesario para llevar a cabo programas de reciclaje comunitario”.

4. El “Plan Basura Cero” mediante decreto exento N° 1826 del 19 julio del 2018. Que establece
una Agenda Ambiental, que tiene por objetivo materializar los principios y fundamentos
de la Politica Ambiental Comunal a través de acciones, “Elevar la Calidad Ambiental en la
comuna”, mediante la gestion sustentable de los residuos solidos domiciliarios, bajo un
enfoque de Basura Cero.

5. El convenio de colaboracion la empresa Ekufal Rut 76.438.056-& con fecha 18 de junio del
2021, que centra su actividad econdmica en la recoleccion, clasfficacion y exportacion de
aceite vegetal en desuso y la Municipalidad de Recoleta

6. El Decreto exento N°3107 de fecha 13 diciembre del 2018, que designa a dofia Gianinna
Repetti Lara, en calidad de Alcaldesa (S), en ausencia del titular.

TENIENDO PRESENTE:
Las facultades que me confiere Ley 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, con esta
fecha dicto el siguiente decreto:

DECRETO:

1.- APRUEBASE Convenio de colaboraciéon entre la empresa Ekufal Spa Rut 76.438.056-8 v la
Municipalidad de Recoleta, a objeto de generar una alianza de participacion en el reciclaje de aceite
fuera de uso.

2.- El presente convenio no implicara un gasto financiero para la Municipzlidad de Recoleta.

3.- El plazo del presente convenio tendra una duracién de un afio desde su suscripcion.

ANOTESE, COMUNIQUESE, TRANSCRIBASE, y hecho ARCHIVESE.
FDO.: GIANINNA REPETI LARA, ALCALDESA (S); LUISA ESPINOZA SAN MARTIN, SECRETARIO

FMG/car
Transcrito a: Alcaldia, Direccion de Control; Administracion Municipal; Secretaria Municipal; Direccion de
Desarrollo Comunitario; Direccién de Asesoria Juridica; Direccion del Medio Ambiente, Aseo y Ornato.
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CONVENIO DE COLABORACION Y PERMISO DE USO DE BIEN NACIONAL DE USO PUBLICO

ENTRE

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE RECOLETA
Y

EKUFAL S.P.A.

En Recoleta, con fecha 18 de junio del 2021 entre la sociedad EKUFAL S.P.A., Rut
N276.438.056-8, representada por don IGNACIO SIERRA BOU, Rut N215.042.289-2, ambos
domiciliados en Ruta —F850, kilometro 25, comuna de Casablanca, Region de Valparaiso, en
adelante “EKUFAL” y, la MUNICIPALIDAD DE RECOLETA, RUT N2 69.254.800-0, representada por
n su Alcalde, don OSCAR DANIEL JADUE JADUE, cédula de identidad N°9.400.544-2, ambos
domiciliados en Avenida Recoleta N2 2774, en adelante “La Municipalidad”, vienen en acordar el
siguiente Convenio:

PRIMERO: Antecedentes.-

1.- LA MUNICIPALIDAD establece una Agenda Ambiental, que tiene por objetivo
materializar los principios y fundamentos de la Politica Ambiental Comunal a través de
acciones, generando indicadores de cumplimiento, los que constituyen los desafios del
quehacer ambiental municipal.

El segundo objetivo de la agenda ambiental establece “Elevar la Calidad Ambiental en la
comuna”, mediante la gestion sustentable de los residuos solidos domiciliarios, bajo un
enfoque de Basura Cero.

LA MUNICIPALIDAD a través de su Plan Basura Cero, Decreto Exento N21826, con fecha
19 de julio del 2018, establece lo siguiente “Lograr un manejo social y ambientalmente
sustentable de los residuos urbanos en la comuna de Recoleta, basado en | economia
circular y | participacion sociol, rediciendo gradualmente la cantidad de residuos
destinados a disposicicn final”.

2.- EKUFAL. Es una sociedad por acciones dedicada, entre otras actividades, a la
recepcion, almacenamiento, acondicionamiento y comercializacion de residuos
industriales no peligrosos, consistentes en aceite vegetal comestible usado, para luego ser
transportado y dispuesto en su planta ubicada en la Ruta-F850, kilometro 25, Lote 1,
Fundo El Refugio, comuna de Casablanca, autorizados por la Seremi de Salud de la region
de Valparaiso mediante Resolucién Exenta N2250 del 11.02.2019. Con el objetivo de
aportar al Medio Ambiente, contribuyendo a la gestion sustentable de los residuos
generados en las comunas, mejorando la calidad de vida de sus habitantes y la

preservacion de los recursos naturales.
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EKUFAL, centra su actividad econdmica en la recolecciédn, clasificacion y exportaciéon de
aceite vegetal en desuso proveniente de cocinas y empresas, rara ser transformado en
nuevos productos como jabones, aceites, lubricantes, biodiesel, entre otros. Con el
objetivo de aportar al Medio Ambiente, contribuyendo a la gestion sustentable de los
residuos generados en las comunas, mejorando la calidad de vida de sus habitantes y la
preservacion de los recursos naturales.

EKUFAL, es una empresa chilena que cuenta con la autorizacion por la autoridad sanitaria
pertinente para el transporte de residuos industriales no peligrosos provenientes de
aceite de cocina usados, esto, mediante Resolucion Sanitaria N2400 del 02.06.2020.

Conforme a lo anterior y con el objetivo de realizar acciones orientadas al manejo responsable de
los residuos solidos domiciliarios, se establece el presente Convenio de Colaboracién bajo las
siguientes estipulaciones o términos:

SEGUNDO: Objeto.- En el contexto antes descrito, el presente convenio, tiene por objeto generar
una alianza de participacion conjunta entre la |. MUNICIPALIDAD Y EKUFAL, para el desarrollo de
actividades de recoleccion de aceites utilizados en desuso, en diversos puntos de la comuna,
mediante la instalacion de contenedores dispuestos en el territorio comunal, donde se pretende
recolectar una gran cantidad de estos, evitando su disposicion en desaglies u otros.

Asi, conforme a lo anterior y con el objetivo de realizar acciones orientadas al manejo responsable
de los residuos sdlidos domiciliarios, se establece el presente convenio de colaboracion bajo las
siguientes estipulaciones o términos:

TERCERO: Obligaciones asumidas por las partes
1) Obligaciones de EKUFAL.

a.- Dispondran de contenedcres de diferentes dimensiones (el tamafo de estos estara
condicionado al lugar donde se instalen), para el deposito de aceite en desuso. Los
contenedores se entregaran bajo firma y compromiso de cuidado, por parte del locatario
y/o encargado.

b.- EKUFAL efectuard el retiro, Unica y exclusivamente de los aceites acopiados en sus
contenedores. No serd objeto de la recogida recipientes y/o contenedores de productos
quimicos liquidos, sea cual fuera su naturaleza.

c.- Se efectuard retiro de aceites para fritura en desuso, provenientes de locales
gastrondomicos, carros de venta de frituras, domicilios particulares, organizaciones sociales
(junta de vecinos, club de adultos mayores, corporaciones, entre otros), que cumplan con el
volumen minimo requerido, el cual no debe ser inferior a 25 litros.

d.- Realizar jornadas de capacitacion en conjunto con la Municipalidad para locatarios vy
vecinos, segun requerimiento. Tanto los vecinos como los locatarios deben estar

organizados para que se puedan dictar las capacitaciones, caso contrario no se
programaran dichas jornadas.
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e.- Elaborar propuesta de trabajo para eventos masivos a cargo de la Municipalidad, tales
como Carnaval Dieciochero, Perd Mil Sabores, Womad, entre otros.

f.- Entregar a la contraparte municipal, informe mensual que identifique lugares en que han
sido efectuados los retiros y los volimenes recolectados.

g.- EKUFAL, debera entregar a la Direccidon de Medioambiente Aseo y Ornato (DIMAQO) y a su
vez a la contraparte designada (Melissa Rocha: mrocha@recoleta.cl, Carlos Acuda:
cacuna@recoleta.cl), un informe de la cantidad recolectada mensual, semestral y anual. A
su vez EKUFAL, proporciona a (contacto@ekufalchile.cl) para solicitud de reportes.

2) Obligaciones de la MUNICIPALIDAD.

a.- Coordinar con EKUFAL, Plan de Trabajo en eventos masivos a cargo de la MUNICIPALIDAD,
tales como Carnaval Dieciochero, Pert Mil Sabores, Womad, entre otros

) b.- Coordinar con EKUFAL, reuniones de evaluacion de nuevos puntos de recoleccion de
aceites.

c.- Coordinar con EKUFAL plan de trabajo en el territorio y en el comercio local.
3) Obligaciones comunes.

a.- La MUNICIPALIDAD y EKUFAL, se comprometen a analizar periddicamente mediante
medios como, reuniones presenciales o plataformas virtuales, la generacién y el
comportamiento de los distintos puntos de contenedores emplazados en el territorio
comunal, generando posibles reubicaciones, recambio o refuerzo de contenedores ante lo
cual EKUFAL deberd proporcionar una respuesta adecuada.

b.- La justificacion y/o evaluacion para la instalacion de contenedores en el territorio
~ comunal, debe contemplar 2l llenado de este en un periodo igual o menor a 15 dias.

c.- En caso de dafios por terceros a los contenedores, el equipo de EKUFAL, evaluara bajo los
criterios de reparable o irreparable, tomando las acciones necesarias para dar continuidad
a la gestion de residuos.

CUARTO: Permiso de Uso en Bien Nacional de Uso Publico (BNUP).- En virtud de lo establecido
en el articulo 5 letra ¢) de la Ley 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, la
Municipalidad de Recoleta, detenta la administracion de los Bienes Nacionales de Uso Publico,
incluido el subsuelo existentes en la comuna, en tal calidad, se encuentra facultada para otorgar
permisos eminentemente precarios sobre los mismos.

Para efectos del presente Convenio, la MUNICIPALIDAD en virtud de las facultades antes
descritas, viene en otorgar Permiso de Uso sobre los BNUP de la comuna, donde EKUFAL instalara

sus contenedores para la recepcion de aceite vegetal en desuso.

Los permisos de uso conferidos, tendran la misma vigencia que el presente convenio.
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QUINTO: Singularizacion de los BENUP cuyo permiso se otorga.- Por el presente convenio, la
MUNICIPALIDAD otorga permisos correspondientes para la instalacion de dos (2) contenedores
en puntos de la comuna, para la recepcion y transporte de aceites en desuso, en los Bienes
Nacionales de Uso Publico que se detallan a continuacion.

N° Conten. | Direccion Caracteristica U. Vec. Coordenadas
1 Santa Barbara N°4320 Conjunto 2 346405.99E
Habitacional 6305068.72N
1 Justicia Social N°555 Justicia Social 1 20 347316.96E
6302800.59N

SEXTO: Modificaciones.- Las direcciones detalladas, pueden ser modificadas por acuerdo entre las
partes, como asi mismo se pueden incorporar nuevas locaciones para la instalacion de
contenedores, para lo cual se suscribird el respectivo anexo o modificacion del presente convenio.

Cualquier otra modificacidn al convenio se debera realizar por medio del correspondiente anexo.

SEPTIMO: Deber de cuidado.- EKUFAL se compromete a velar por el buen uso de los BNUP cuyo
permiso se ha otorgado, compromeatiéndose a mantener una adecuada mantencién del espacio
fisico, junto con la frecuencia en los retiros de los aceites depoesitados en los contenedores, con el
fin de no deteriorar el espacio publico ni ocasionar molestias o riesgos a la comunidad.

OCTAVO: Exencion de Derechos.- LA MUNICIPALIDAD, en virtud de lo establecido en el articulo
222 letra b) de la “Ordenanza de Derechos Municipales para la Comuna de Recoleta afio 2021”,
N2 75 de fecha 05.02.2021, esto es “...persona juridica, con fines de lucro que realice una obra de
cardcter social, artistico o cultural, o urbano, que vaya en beneficio directo de la comuna...” , viene
en otorgar exencion de pago de derechos a EKUFAL, respecto de la utilizacién de los BNUP cuyo
Permiso de Uso se otorga por medio del presente instrumento, puesto que la labor a realizar por
EKUFAL, propende a conseguir los objetivos municipales sefalados en el numeral PRIMERO del
presente convenio, esto es “Lograr un manejo social y ambientalmente sustentable de los
P residuos solidos urbanos en la comuna de Recoleta...”

NOVENO: Contrapartes.- Cada una de las partes se compromete a designar un funcionario titular,
para coordinar las acciones establecidas en el convenio. El nombre y cédula de identidad de los
funcionarios designados y cualquier modificacion deberan ser notificados a la otra parte por
escrito y tendrd aplicacion tan pronto sea comunicada.

DECIMO: Plazo.- E| presente Convenio estara vigente desde la su suscripcidn, hasta por el plazo
de un (1) afio, desde la completa tramitacidén del Decreto que lo aprueba, pudiendo ponérsele
término en cualquier momento, por cualquiera de las partes, mediante carta certificada expedida
a la otra parte con una anticipacion no inferior a 30 dias corridos a la fecha que se fije como
término.

DECIMO PRIMERO: Implementacién del Convenio.- El presente establece las bases de
colaboracién entre las partes, por lo que no genera por si mismo ningln compromiso financiero
entre ellas. En consecuencia, ninguna de las partes quedara obligada a destinar o reservar fondos
especificos para las necesidades que puedan derivarse del mismo, para la ejecucion de proyectos
individuales relacionados con las iniciativas antes sefialadas.
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DECIMO SEGUNDO: Inexistencia de vinculo laboral.- Las partes convienen en que el personal
desighado para la ejecucién de las actividades del presente convenio se entenderd
exclusivamente con 1a parte que lo emplea, y en ningln casa, podrd considerarse a otro como
empleador selidario, subsidiario o sustituto. En consecuencia, las partes se obligan por e presente
convenio sin mediar vinculo alguno de subordinacion y dependencia respecto del personal de la
otra, vy quedando a salvo mutuamente cualquier rectamacion por este concepto,

DECIMO TERCERO: Declaracion.. [A MUNICIPALIDAD, declara que a i3 fecha ha dado estricto
cumplimiento a las normas de {a Ley N°20.393 y sus modificaciones {Ley N° 21,121 y ley N*
21.132); que no ha sido condenado por tales delitos con anterioridad y que sus representantes
legales no han sido citados por ninguna de las causales, comprometiéndose por el presente
instrumento a mantener tal cumplimiento durante toda la vigencia del contrato, obligndose,
asimismo, a no incurrir o desarrollar, en caso alguno, a través de cualquiera de sus duefios,
administradores, representantes, agentes ¢ dependientes en general, ningin tipo de actividad o
conducta gue pudiera afectar el cumplimiento de taies normas.

EKUFAL, no permite ni permitird en caso aiguno, y prohibe expresamente a sus contrapartes y
proveedores participar de manera directa o indirecta, recibir o entregar cualguier especie de pago
indebido que pueda ser utilizado en la comisién de los delitos sancionados por la Ley N7 20393 y
sus modificaciones {ley 21.121 y Ley 21.132).

DECIMO CUARTO: Controversias.- Para todos ios efectos legales las Partes someten el presente
Convenio de Colaboracion a la Legislacién Chilena, fijan su domicilio en }a ciudad de Santlago y se
someten a }a jurisdiccién de sus tribunales ordinarios de justicia.

DECIMO QUINTO: Coplas.- El presente acuerdo se emite en 4 ejemplares {copias), dos para ser
entregadas a LA MUNICIPALIDAD, y dos EKUFAL.

DECIMO SEXTO: PefSpnerias.- La personeria de don DANIEL JADUE JADUE, para representar a {2
Municipalidad de Recpleta, consta en sentencia de prociamacion de fecha 23 de noviembre de
2016, emitida pof Primer Tribunal Electoral de fa Regidn Metropolitana. ta personeri& de don
IGNACIO SIERRAJBOY para actuar en representacion de EKUFAL SPA, consta de Escritura de
L ociddad de fecha 6 de marzo de 2015, repertoric N¥ 733-2015, suscrita en la
. Aifredo Martin lHanes.

Constitucion de
Notaria de don

IGNACIO SIBRRR BOU L
REPRESENTANTE LEGAL "a“l‘ o .
EKUFAL SPA. h - ’ ' o s ‘A‘{,A:; '4
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DECIMO SEGUNDO: Inexistencia de vinculo laboral.- Las partes convienen en que el personal
designado para la ejecucion de las actividades del presente convenio se entenderd
exclusivamente con la parte que lo emplea, y en ningun caso, podra considerarse a otro como
empleador solidario, subsidiario o sustituto. En consecuencia, las partes se obligan por el presente
convenio sin mediar vinculo alguno de subordinacién y dependencia respecto del personal de la
otra, y quedando a salvo mutuamente cualquier reclamacion por este concepto.

DECIMO TERCERO: Declaracion.- LA MUNICIPALIDAD, declara que a la fecha ha dado estricto
cumplimiento a las normas de la Ley N°20.393 y sus modificaciones (Ley N° 21.121 y Ley N°
21.132); que no ha sido condenado por tales delitos con anterioridad y que sus representantes
legales no han sido citados por ninguna de las causales, comprometiéndose por el presente
instrumento a mantener tal cumplimiento durante toda la vigencia del contrato, obligandose,
asimismo, a no incurrir o desarrollar, en caso alguno, a través de cualquiera de sus duefios,
administradores, representantes, agentes o dependientes en general, ningun tipo de actividad o
conducta que pudiera afectar el cumplimiento de tales normas.

EKUFAL, no permite ni permitira en caso alguno, y prohibe expresamente a sus contrapartes y
proveedores participar de manera directa o indirecta, recibir 0 entregar cualquier especie de pago
indebido que pueda ser utilizado en la comision de los delitos sancionados por la Ley N° 20.393 y
sus modificaciones (Ley 21.121 y Ley 21.132).

DECIMO CUARTO: Controversias.- Para todos los efectos legales las Partes someten el presente
Convenio de Colaboracién a la Legislacion Chilena, fijan su domicilio en la ciudad de Santiago y se
someten a la jurisdiccidon de sus tribunales ordinarios de justicia.

DECIMO QUINTO: Copias.- El presente acuerdo se emite en 4 ejemplares (copias), dos para ser
entregadas a LA MUNICIPALIDAD, y dos EKUFAL.

DECIMO SEXTO: Personerias.- La personeria de don DANIEL JADUE JADUE, para representar a la
Municipalidad de Recoleta, consta en sentencia de proclamacion de fecha 23 de noviembre de

m 2016, emitida por Primer Tribunal Electoral de la Region Metropolitana. La personeria de don
IGNACIO SIERRA BOU para actuar en representacion de EKUFAL SPA, consta de Escritura de
Constitucién de Sociedad de fecha 6 de marzo de 2015, repertorio N2 733-2015, suscrita en la
Notaria de don R. Alfredo Martin lllanes.

IGNACIO SIERRA BOU ety
REPRESENTANTE LEGAL \ .
EKUFAL SPA.
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7/6/2021 Correo de llustre Municipalidad de Recoleta - Firma convenio contraparte

»!:'g Reggleiﬂ Carlos Acuiia Rubio <cacuna@recoleta.cl>

£ Yoeles

Firma convenio contraparte
2 mensajes

Carlos Acufa Rubio <cacuna@recoleta.cl> 1 de junio de 2021, 11:51
Para: contacto@ekufalchile.cl
CC: Ignacio Siemra <siemal4@gmail.com>, Melissa Rocha <mrocha@recoleta.cl>

Estimados, junto con saludar, adjunto convenic de colaboracidn para reciclaje de aceite, una firmado por su parte

enviar via correo electronico para ser decrstado luego de eso se enviara el final y podermos comenzar a trabajar en
las instalaciones mencionadas, desde ya agradezco su paciencia e interes para esta gestiéon de residuos

guedo atento a sus comentarios, saludos cordiales

Carlos Acufia
Equipo Gestidon Ambiental

é Considere el Medio Ambiente. Por Favor NO Imprima este Mail si no es NECESARIO

=) Convenio-Colaboracion-Recoleta-Ekufal.pdf
8823K

contacto@ekufalchile.cl <contacto@ekufaichile.cl> 2 de junio de 2021, 12:56
Para: cacuna@recoleta.cl

Hola Caros como estas, gusto en saludarte, espero te encuentres bien, te adjunto solo la hoja que comesponde a la
firma, si tienes aigln inconveniente comunicame.

Saludos cordiales

Monica

Mensaije Original
Asunto; Firma convenio contraparte

Fecha: 2021-06-01 11:51

De: Carlos Acufia Rubio <cacuna@recoleta.cl>

Destinatario: contacto@ekufalchite.cl

Cc: ignacio Sierra <sierral4@gmail.com>, Melissa Rocha <mrocha@recoleta.cl>
[Texto citado oculto]
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DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

Direccitn APRUEBA DIRECTIVA DE CONTRATACION PUBLICA
: N°34 RECOMENDACIONES SOBRE CONTRATACION

Ch]lecompra PUBLICA PARA ORGANOS COMPRADORES, CON
— MOTIVO DE LA PANDEMIA DEL VIRUS COVID-19.

RESOLUCION EXENTA N2 237B /

SANTIAGO, 13 de abril de 2020

VISTOS: Lo dispuesto en la Ley N° 19.886, de Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios; en el Decreto N° 250,
de 2004, de Hacienda, que aprueba su reglamento; en la Resolucién N°7, de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que establece normas sobre exencién del trimite de toma
de razén; y en el Decreto Supremo N° 1.407, de 2019, del Ministerio de Hacienda, que Nombra
Directora Nacional de la Direccién de Compras y Contratacién Pablica.

CONSIDERANDO:

1. La funcidn legal de la Direccion de Compras y Contratacién Plblica de asesorar a los
organismos publicos en la planificacién y gestién de sus procesos de compras, dispuesto
en el articulo 30, letra a), de la ley N° 19.886.

2. lafacultad de emitir orientaciones y recomendaciones generales, conducentes a difundir
buenas précticas y a fortalecer la probidad, la transparencia y la eficiencia en las compras
publicas por parte de los compradores y los proveedores, contemplada en el articulo 104
bis, del Reglamento de Compras Piblicas.

3. La necesidad de emitir una directiva con el objeto de entregar recomendaciones
generales a los organismos de la Administracién del Estado respecto a las contrataciones,
con motivo de la pandemia del virus Covid-19, para que, por un lado, optimicen sus
procesos internos de abastecimiento, priorizando las actuaciones en forma remota; v,
por otro lado, reduzcan las barreras en sus procesos de compra, facilitando la
participacion de los proveedores.

4. Que, los Ministros de Interior y Hacienda dictaron la circular N°10, de 18 de marzo de
2020, impartiendo lineamientos a jefes superiores de servicio en relacién, por ejemplo,
con el trabajo remoto, dada la alerta sanitaria. Asimismo, la Contraloria General de la
Republica dicté la resolucién N°S y la resolucion exenta N°1272, ambas de 16 de marzo
de 2020, estableciendo modalidades excepcionales para el tramite de toma de razén y el



ingreso de oficios, respectivamente. Por Ultimo, el Ente Contralor emitié el dictamen
N°3.610, de 17 de marzo de 2020, sobre medidas de gestién que pueden adoptar los
organos de la Administracién del Estado a propdsito del brote de Covid-19.

5. Que, para efectos de aprobar la sefialada directiva, debe dictarse el correspondiente
acto administrativo.

RESUELVO

1. APRUEBASE la Directiva de Contratacién Plblica N°34 “RECOMENDACIONES SOS8RE
CONTRATACION PUBLICA PARA ORGANOS COMPRADORES, CON MOTIVO DE LA
PANDEMIA DEL VIRUS COVID-19", cuyo texto se transcribe a continuacion:

DIRECTIVA DE CONTRATACION PUBLICA N°34

RECOMENDACIONES SOBRE CONTRATACION PUBLICA PARA ORGANOS COMPRADORES, CON
MOTIVO DE LA PANDEMIA DEL VIRUS COVID-19

1. OBJETIVO DE LA DIRECTIVA

A partir del mes de diciembre de 2019, hasta la fecha se ha producido un brote mundial del
virus denominado COVID-19. Al respecto, con fecha 11 de marzo de 2020 la OMS concluyd que
el COVID-19 puede considerarse como una pandemia global. La experiencia internacional indica
que existird un aumento de los casos confirmados del referido virus en los préximos meses en
nuestro pais, que requiere la adopcién de medidas excepcionales por parte de la autoridad.

En tal contexto, el 18 de marzo de 2020, los Ministros de Interior y Hacienda dictaron la circular
N® 10, impartiendo lineamientos a jefes superiores de servicio en relacién, por ejemplo, con el
trabajo remoto, dada la alerta sanitaria provocada por los casos de brotes de COVID-19.
Asimismo, la Contraloria General de la Republica dicté la resolucién N°5 y la resolucién exenta
N°1272, ambas de 16 de marzo de 2020, estableciendo modalidades excepcionales para el
tramite de toma de razén y para el ingreso de oficios, respectivamente. Por Gltimo, el 17 de
marzo de 2020, el Ente Contralor emitié el dictamen N°3.610, sobre medidas de gestién que
pueden adoptar los 6rganos de la Administracién del Estado a propésito del brote de COVID-19.

Por su parte, la generalidad de las empresas, incluyendo a aquellas que son proveedoras del
Estado, han visto modificado el desarrolio normal de sus actividades y algunas presentan,
incluso, disminucién de liquidez, dificultades para obtener documentacién de terceros y otros
problemas logisticos.

Esta circunstancia ha generado la necesidad de elaborar |a presente directiva, que contiene
recomendaciones tendientes a que las entidades publicas compradoras, por un lado, optimicen



sus procesos internos de abastecimiento, priorizando las actuaciones en forma remota; y por
otro lado, incluyan en sus procesos de compras medidas de apoyo a los proveedores.

2. ALCANCE DE LA DIRECTIVA

Cabe recordar que las Directivas de Contratacién que emite la Direccion de Compras y
Contratacion Publica (Direccién ChileCompra), emanan de la funcidn asesora de este
organismo, y constituyen orientaciones y lineamientos no vinculantes u obligatorios para los
organos publicos, de acuerdo a los articulos 30, letra a), de la ley N° 19.886 y al articulo 104 bis,
letra a), del reglamento de esa ley. Sin embargo, por el caracter técnico y especializado de estas
directivas en materia de contratacién publica, su cumplimiento por parte de los organismos
regidos por la ley N° 19.886, les permite implementar buenas practicas en compras publicas,
ajustadas a la normativa vigente y con el foco en la probidad, transparencia y eficiencia de sus
procesos.

Cabe precisar que la presente directiva se encuentra dirigida a los funcionarios y autoridades de
las entidades publicas sujetas a la ley N° 19.886, en conformidad con su articulo 1°. Asimismo,
la presente directiva resulta aplicable a los contratos que celebren las mencionadas entidades,
a titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles, y de los servicios que se requieran para
el desarrollo de sus funciones.

Finalmente, resulta necesario sefialar que las recomendaciones contenidas en la presente
directiva han sido emitidas en el contexto de la alerta sanitaria y del estado de excepcion
constitucional ordenados a causa de los brotes de COVID-19, por lo que sélo se entenderan
aplicables mientras se mantengan las condiciones excepcionales originadas por aquel virus.

3. RECOMENDACIONES:

En virtud de lo indicado en los parrafos anteriores, a continuacién, se establecen
recomendaciones tendientes a que las entidades publicas compradoras prioricen las
actuaciones remotas en sus procesos internos de abastecimiento, por un lado, e incluyan en
dichos procesos medidas de apoyo a los proveedores, por otro.

3.1- OPTIMIZACION DE PROCESOS DE COMPRA.

Considerando las medidas de aislamiento y cuarentena preventiva implementadas por el
Gobierno de Chile, en relacion con la emergencia suscitada por la propagacién del virus COVID-
19, se recomienda a las entidades publicas sujetas a la ley N° 19.886 priorizar la realizacién de
tramites remotos durante los procesos de compra. En particular, se recomiendan las siguientes
medidas:

e Recepcion de documentos a través de formatos digitales:

Adicionalmente, de acuerdo con la ley N° 19.886, las ofertas deben realizarse a través del
sistema de informacién -www.mercadopublico.cl-. Sin embargo, excepcionalmente podran
recibirse ofertas en soporte papel, si concurre alguna de las causales del articulo 62 del
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reglamento de la ley N° 19.886. Aln en esos casos, se sugiere evitar todo documento fisico, en
soporte papel, y preferir la recepciéon de documentos en formato digital.

En el caso de las garantias, tanto de seriedad como de fiel cumplimiento, cabe recordar que de
acuerdo con los articulos 31 y 68 del mencionado reglamento, dichos instrumentos pueden
entregarse de manera electrdnica.

Tratandose de anexos, declaraciones juradas, certificados, planos u otros documentos que deba
presentar el proveedor, se recomienda establecer como forma de presentacion, el ingreso de
archivos digitales (sean originales o copias) que se adjunten a través del sistema de informacién

www.mercadopublico.cl.

e Ampliacion de plazos.

Se recomienda incluir plazos mas amplios en las bases de licitacidn, en especial para el envio de
ofertas, para la evaluacion de éstas y para la tramitacién posterior de la adjudicacién vy la
suscripcion del contrato, considerando la eventual dificultad inicial que tendran tanto las
entidades compradoras como los proveedores para adoptar actuaciones digitales y remotas en
los procesos de compra.

Sobre esta materia, debe tomarse en consideracién el dictamen N° 3.610, de 2020, de la
Contraloria General de la Republica, el que, en lo que interesa, indica lo siguiente:

“Del mismo modo, los jefes superiores de los servicios se encuentran, facultados para suspender
los plazos en los procedimientos administrativos o para extender su duracion, sobre la base de
la situacion de caso fortuito que se viene produciendo. Al efecto, deberd considerarse
especialmente la naturaleza de los actos terminales a que dardn origen los procedimientos
administrativos, pudiendo suspenderse los plazos respecto de algunos de ellos, pero siempre
respetando la igualdad de trato entre los distintos interesados.”.

e Visacion electrdnica de los documentos.

La documentacion electrénica que presente el proveedor y la que genere el érgano comprador
debe suscribirse con algln tipo de firma electrdnica, para su validez, de conformidad con la ley
N°19.799.

En este punto, de acuerdo con esa normativa, los documentos electrénicos que presente el
proveedor y lleven su firma, podran emplear validamente cualquier modalidad de firma
electrénica que elijan, ya que la ley no obliga a los particulares al uso de firma electrénica
avanzada, en materia de compras publicas.

Soélo es obligatoria la firma electrénica avanzada para el érgano comprador, pero Unicamente
para la suscripcion de ciertos actos administrativos (decretos, resoluciones e instrumentos
publicos) y para firmar los contratos. Es tal sentido, deben suscribirse a través de firma
electrénica avanzada, entre otros actos administrativos, la resoluciéon que aprueba las bases de
licitacion, la que designa la comisidn evaluadora y la que adjudica el proceso de compra.



Ahora bien, traténdose de otro tipo de documentos no constitutivos de instrumentos ptblicos,
tales como las actas e informes de comisiones evaluadoras o las minutas, el 6rgano comprador
podria perfectamente suscribirlos mediante firma electrénica simple.

Los actos administrativos suelen incluir, ademds de la firma de la autoridad competente,
visaciones o autorizaciones intermedias de instancias revisoras del documento, tales como, el

departamento juridico, el drea de abastecimiento o el propio requirente de la compra, entre
otros.

Si el dérgano comprador cuenta con un sistema de tramitacidon electrénica de sus actos
administrativos, pueden considerarse como visaciones intermedias validas, segun la normativa
de firma electrdnica, los logs que registre el flujo de trabajo u otra accién de aprobacién que
esté configurada en esos sistemas.

En cambio, si las autorizaciones intermedias de un documento se realizan fisicamente, a través
de un visto bueno sobre el papel, se sugiere reemplazar a esas visaciones por firmas
electrénicas simples incorporadas en el documento electrénico que vaya a firma de la
autoridad competente.

En caso de no ser posible incluir vistos buenos electrénicos en el documento, se sugiere dejar
trazabilidad de las visaciones al documento a través de una cadena de correos, que incluya la
validacion expresa de todos quienes deben revisarlo antes de la firma de |a autoridad.

e Sesionar de forma remota durante la evaluacién de las ofertas.

Se recomienda que las comisiones evaluadoras sesionen de manera remota, utilizando las
herramientas tecnoldgicas que estimen pertinentes (videoconferencias, correo electrénico,
webex u otras).

Las actas de evaluacién pueden suscribirse mediante cualquier modalidad de firma electrénica
simple. Por ejemplo, procederia que se inserten imagenes de las firmas de los integrantes de la
comisién en el documento y luego escanearlo; o bien, cada integrante podria, sucesivamente,
imprimir el documento, firmarlo manuscritamente y luego volverlo a escanear. Con todo, las
modalidades de firma electrénica simple de un documento son muy diversas y cualquiera de
ellas podria ser utilizada, segun la decisidon que adopte la respectiva entidad compradora.

La misma prevencion debiera adoptarse respecto de otras actuaciones durante el proceso de
evaluacion, tales como las entrevistas o presentaciones. En tal sentido, se recomienda evitar las
visitas a terreno.

e Suscribir electrénicamente los contratos.

El art. 63 del reglamento de la ley N° 19.886 dispone que las adquisiciones menores a 100 UTM
podran formalizarse mediante la emision de la orden de compra y la aceptacién de ésta por
parte del proveedor, sin requerir de la suscripcién de un contrato. De la misma forma podran
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formalizarse las adquisiciones superiores a ese monto e inferiores a 1.000 UTM, cuando se trate
de bienes o servicios estandarizados y se haya establecido asi en las respectivas bases de
licitacion. Cabe precisar que tanto el envio como la aceptacién de las 6rdenes de compra se
desarrollan de manera electrénica, a través del Sistema de Informacion,
www.mercadopublico.cl, sin que se requieran trémites fisicos posteriores para su validacién.

Por lo tanto, como se trata de actos unilaterales realizados a través del sistema (envio de la
orden y posterior aceptacién de ella), las partes podran seguir operando como hasta ahora, sin
necesidad de generar un contrato.

En cambio, si la adquisicién es igual o superior a 1000 UTM, la normativa de compras obliga a la
suscripcion de un contrato. Se sugiere que éste conste en un documento electrénico, el que
debe ser suscrito mediante firma electrénica de ambas partes. Al respecto, la ley N° 19.799
sobre Firma Electrénica dispone en su articulo 72 que los contratos de los érganos del Estado,
suscritos mediante firma electrénica, “serdn vdlidos de la misma manera y producirdn los
mismos efectos que los expedidos por escrito y en soporte de papel”.

Al respecto, el proveedor puede firmar validamente el contrato mediante una firma electrénica
simple o una avanzada, ya que la ley N°19.799 y la ley N°19.886 no disponen una exigencia
especial en materia de compras publicas.

Sin embargo, la autoridad competente del érgano comprador esta obligada a firmar el contrato
con firma electrénica avanzada, de acuerdo con la ley N°19.799 y su Reglamento (Decreto
N°181, de 2002, del Ministerio de Economia).

En caso de no contar con mecanismos de firma electrénica o no tener la practica habitual de
suscribir electrénicamente sus documentos, se sugieren algunas modalidades simples y basicas
para cumplir con la exigencia de firma en el contrato:

Ejemplo N°1:
La entidad compradora envia la propuesta de contrato al proveedor mediante correo
electronico, en formato PDF.

El proveedor, si estd de acuerdo con los términos del contrato, lo imprime y firma fisicamente a
través de su representante legal. Luego, escanea el documento firmado fisicamente y lo envia
por correo electrénico a la entidad compradora en formato PDF. En este caso, la firma
escaneada en el documento tiene el valor de firma electrénica simple.

Recibido el archivo firmado por el proveedor, la autoridad competente del érgano comprador
lo suscribe con su firma electrénica avanzada.

Ejemplo N°2:
La entidad compradora envia la propuesta de contrato al proveedor mediante correo
electrénico, en formato editable (ej. Word).



El proveedor, si estd de acuerdo con los términos del contrato y sin introducirle modificaciones,
inserta directamente en ese archivo la imagen de su firma manuscrita. Luego, escanea el
documento y lo envia por correo electrénico al comprador, en formato PDF.

En este caso, la entidad compradora debe verificar especialmente que la versién firmada que
reciba corresponda al mismo contenido que envid.

Recibido el archivo firmado por el proveedor, la autoridad competente del érgano comprador
lo suscribe con su firma electrénica avanzada.

3.2. MEDIDAS DE APOYO A PROVEEDORES

Considerando la situacion excepcional que provoca la continencia sanitaria en el desarrollo
normal de las actividades de los proveedores, afectando incluso sus tiempos de respuesta,
disminucion de liquidez y problemas logisticos para cumplir sus compromisos contractuales, se
sugiere que el comprador favorezca las siguientes medidas en sus requerimientos, en sus bases
de licitacién y en la aplicacién de sanciones:

» Exigir garantias solo cuando sea estrictamente necesario.

Se sugiere ponderar el real riesgo de incumplimiento de una contratacién vy, en tal sentido,
exigir garantias sélo cuando sea estrictamente necesario, como ocurre con las contrataciones
superiores a 2000 UTM en caso de la garantia de seriedad de la oferta o de 1000 UTM,
tratédndose de la garantia de fiel cumplimiento del contrato. Por lo tanto, se recomienda que las
entidades eviten solicitar dichas garantias en las compras que se encuentren por debajo de
esos umbrales.

Ademas, se sugiere pedir garantias por montos razonables, considerando la dificultad de
liquidez y de acceso a instituciones financieras que pueden presentar, sobre todo, las micro y
pequefias empresas.

En el caso de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, se sugiere establecer montos
cercanos al minimo reglamentario (5% del monto total de la contratacién).

Asimismo, se recomienda considerar de manera especial que, tratdndose de compras de
insumos médicos o de productos necesarios para atender la emergencia sanitaria, a través de
trato directo, se puede eximir de la presentacion de garantias en contrataciones de montos
superiores a 1000 UTM, invocando el articulo 10, inciso penultimo, del reglamento de la ley N°
19.886. Para ello, debe tenerse presente que la entidad compradora deberd acreditar algunas
de las causales de trato directo que se mencionan en ese inciso, por ejemplo, la existencia de
un Unico proveedor o que, por la magnitud e importancia que implica la contratacion se haga
indispensable recurrir a un proveedor determinado en razén de la confianza y seguridad que se
derivan de su experiencia comprobada en la provisién de los bienes o servicios requeridos, y
siempre que se estime fundadamente que no existen otros proveedores que otorguen esa
seguridad y confianza. Adicionalmente, resulta necesario que en la resoluciéon que autorice
fundadamente ese trato directo se acredite que existen suficientes mecanismos para
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resguardar el cumplimiento contractual y que la contratacién se refiere a aspectos claves y
estratégicos que buscan satisfacer el interés publico, tales como la proteccion de la salud
publica.

e Pagar en plazos mas breves.

Con la finalidad de permitir una mayor liquidez de los proveedores, especialmente los de menor
tamafio, se recomienda a las entidades compradoras organizar adecuadamente sus procesos
internos de pago, a fin de cumplir con dicha obligacién de forma oportuna dentro del plazo
legal. Mds aln, se sugiere comprometer dichos pagos en un plazo incluso inferior al exigido
legalmente, esto es, 30 dias desde |a recepcién de la factura.

Cabe recordar que de acuerdo con el articulo 8 de la Ley de Presupuestos del Sector Pdblico
correspondiente al afio 2020, todos los pagos a proveedores de bienes y servicios que se
realicen por parte de los 6rganos de la Administracion del Estado deberan realizarse mediante
transferencia electrénica de fondos.

Ademas, debe recordarse que en el caso de compras por montos menores a 30 UTM, que se
realicen a través de plataformas de comercio electrénico, la ley N° 21.131 autoriza la realizacién
de pagos anticipados, en forma previa a la recepcién conforme del producto y sin la exigencia
de solicitar garantia por anticipo. En este caso, los organismos publicos contratante
mantendran su derecho de retracto, de conformidad con la ley N°19.496, sobre derechos del
consumidor.

e Flexibilizar plazos.

Si se trata de compras que no sean urgentes y que no estén relacionadas con la emergencia
sanitaria, se sugiere revisar la posibilidad de modificar los contratos, a fin de flexibilizar los
plazos y acuerdos de niveles de servicio (SLA), cuando el cumplimiento de lo pactado
originalmente pueda verse claramente dificultado en la situacién de excepcionalidad propiciada
por el COVID-19. De este modo, es posible anticiparse a eventuales incumplimientos, los que
podrian evitarse.

Cabe recordar que las modificaciones contractuales tienen como limite el 30 %, del monto
originalmente pactado.

¢ Considerar especialmente la fuerza mayor y/o caso fortuito como eximentes o
atenuantes de responsabilidad.

En los procedimientos referidos a medidas derivadas de incumplimientos de proveedores,
como el cobro de multas, garantias o términos anticipados, es imprescindible iniciar un
procedimiento administrativo previo para su aplicacion, en el que se soliciten descargos al
contratista, en cumplimiento del principio del debido proceso.

Si dentro de las razones de incumplimiento esgrimidas por el proveedor se plantean situaciones
de caso fortuito o fuerza mayor asociadas a la contingencia sanitaria, tales como interrupcion
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en su cadena de abastecimiento, atrasos en la entrega por falta de personal u otras, se
recomienda a las entidades compradoras ponderar debida y razonadamente tales
justificaciones y, eventualmente, aplicar atenuantes o eximentes de responsabilidad.

Con todo, no corresponde condonar incumplimientos sin un proceso previo en el gue se
consideren los descargos del proveedor y se califiquen los hechos que concurren en el caso.

2. PUBLIQUESE en www.chilecompra.cl.
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